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Vierter Termin zur Bahnstrukturreform

11. November - noch vor Abschluss des Koalitionsvertrags
+ Qualitats- und ,Gemeinwohlorientierung”

2021

LR L oy - mofair-Vorschlage zur Umsetzung der Festlegungen des Vertrags
(,elf Mafdnahmen")

23. November

. Wiei 2
2022 Wie ist der Stand?

« Woran wird konkret von wem gearbeitet?

24. Mai 2023 - Was liegt bisher guf dem Tisch?
- Warum geht es nicht voran?
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https://mofair.de/wp-content/uploads/2021/11/211111_Praese-PF_Qualitaet-Infrastruktur_kurz.pdf
https://mofair.de/wp-content/uploads/2022/03/220325-Umsetzung-Koalitionsvertrag-Gemeinwohlorientierung-Schieneninfrastruktur.pdf
https://mofair.de/wp-content/uploads/2022/11/221123-PF-GWO-aktueller-Stand.pdf

Gemeinwohlorientierte Infrastrukturgesellschaft (InfraGO):
Ansatz Deutsche Bahn AG

Koalitionsvertrag:
1. Deutschlandtakt
2. Verkehrsleistung

Finanzierung:
Ermittlung Bedarf &

Umsetzung:

SPV +100% Generalsanierung &
3. modal split SGV Hochleistungsnetz
auf 25%

Sicherung politischer
Unterstitzung

mm) A\lso alles nur eine Geldfrage?
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Gemeinwohlorientierte Infrastrukturgesellschaft (InfraGO)
Ansatz mofair/NEE

Koalitionsvertrag:

Gemeinwohlorientierung

Qualitat
&
Verflugbarkeit

Struktur-
reformen
&
Governance

Starkung
Wettbewerbs-
fahigkeit
der
Schiene

e ———

mmm) gleichermafen Geld- & Strukturfrage!!! —

—

T~

/ Uformen \
/ Kiindigung

Ergebn|sabfuhrungsvertrége \

f Zusammenﬁihrungin einer
Gesellschaft

(=]
Qualitatin die Satzung

@
Nutzer in den Aufsichtsrat

(]
personelle & finanzielle
Entflechtung

Ausreichende Mittel fiir
(s}

Aus- und Neubau

(s}

Erhalt

(=]

Digitalisierung

(]

Elektrifizierung

Q

Trassenpreise = Grenzkosten
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Ubergang zur ,InfraGO"

Volker Wissing: Zum 1.1.2024 soll die neue Gesellschaft an den Start gehen.

P - [~ M -~ FRE - N

-Grundlagen -Entwurfe -Gesetzgebung - Vorbereitung - InfraGO
-Begriffs- © BSChWAG o Bundestag Umsetzung arbeitet
klarung Zgg‘égrg o Bundesrat - Registergericht
o BEZNG « interne
o MoSchG Umorganisation
o AEG P
o LUFV _ é
o weitere? AR @ W — .
. J . J \ J \ J \
blzhe_r keine (L"e:(nzer:n?t ) « praktisch nicht mehr méglich
Inigung uckennarte * nur Umsetzung zu kleinen Teilen
Entwirfe

24. Mai 2023 5



Umsetzung der 11 mofair-Forderungen vom Januar 2022 (1)

- mofair-Mafdnahme Umsetzungsstand

Programmierung der DB-

1 Infrastruktur auf Qualitat

Generalsanierung & 77

Freigabe aller _
SlevErtien TerEs Einhaltung (nur) EU-Fahrgastrechte-VO

4 einheitliche nur Netz & StuS geplant

5 Entflechtung DB Energie

Infrastrukturgesellschaft
6

24. Mai 2023



Umsetzung der 11 mofair-Forderungen vom Januar 2022 (1)

mofair-Mafdnahme Umsetzungsstand

BNetzA-Entscheidung,
aber keine gesetzliche Klarung

6 personelle Entflechtung

7  Kontrolle InfraGO durch Nutzer ,Uberlegungen* ?!

Kindigung Ergebnisabfihrungs-
8 .
und Beherrschungsvertrage
vollstandige

finanzielle Entflechtung _

Angemessene Finanzierung Beschluss des Koalitionsausschusses
der Infrastruktur vom 28. Marz 2023

11
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Generalsanierung fiir die Schiene

1. Programmierung auf Qualitat: Qs m Kompletpalo
: - iR
Generalsanierung &?: ]

C il
= N oo
e — Wl

Kommunikative Kehrtwende um 180 Grad: e
alt:

Infrastrukturzustands- und Entwicklungsbericht der DB AG und der DB-EIU:
Infrastruktur nur zu 9,5 % fir Verspatungen verantwortlich (IZB 2022, S. 111)

neu:

.80 Prozent der Qualitat des Eisenbahnsystems entscheiden sich auf dem Schienennetz.”
(Pl der DB vom 30. Mai 2022)

.Fur die LUFV haben wir die Kennzahlen vereinbart, von denen wir einigermafden sicher

waren, dass wir sie auch erreichen."
(Richard Lutz auf dem DB-Wettbewerbssymposium am 26. Januar 2023)

zu klaren u. a.: Organisation & Finanzierung Schienenersatzverkehr,
Umleitungsstrecken, Abrechnung SPNV-Vertrage...
Qualitat in die Satzung, KPlIs...

24. Mai 2023 8


https://www.eba.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Finanzierung/IZB/IZB_2022.pdf?__blob=publicationFile&amp;v=2
https://www.deutschebahn.com/de/presse/pressestart_zentrales_uebersicht/Von-ueberlasteter-Infrastruktur-zum-Hochleistungsnetz-DB-will-Schiene-fit-fuer-Wachstum-und-Verkehrsverlagerung-machen-7712858
https://wettbewerbssymposium.deutschebahn.com/wettbewerbssymposium

2. Freigabe aller relevanten Daten @

d DB meldet die Freigabe von Echtzeitdaten fiir ,interessierte Vertriebspartner”
zum 7. Juni 2023 in einer PI

X Was in der Information fehlt:
X DB setzt lediglich Vorgaben der EU-Fahrgastrechte-VO um, keinen Tag zu fruh.
X Vorgaben aus TAP/TSI, u. a. Verspatungsursachen, setzt sie nicht um.
X keine Aussage uber anfallende Kosten

% \erfahren beim Bundeskartellamt lauft noch immer (seit 2019!):

% Vertriebsprovisionen als Hauptstreitthema
% vermutlich keine Einigung mit dem Markt

zu klaren:
e Tarifdaten und Vertriebsrechte
« Uberfithrung SPFV-Tarif auf die DTV GmbH

* Infrastrukturdaten

24. Mai 2023 9


https://www.deutschebahn.com/de/presse/pressestart_zentrales_uebersicht/Fuer-mehr-Informationen-rund-um-die-Bahnreise-Deutsche-Bahn-teilt-Prognosedaten-10625568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0782&qid=1683876092034
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/DE/Pressemitteilungen/2022/20_04_2022_Bahn.html

3. Rechtsformanderung

@ BMDV untersucht, welche Rechtsform InfraGO haben soll

@ AG Favorit

@ Man habe ,gentigend Steuerungsmoglichkeiten” gefunden, um
als Bund auch in einer AG eingreifen zu kénnen.

Offene Fragen:

 Wieist Vorfestlegung moéglich, wenn die genaue Definition der
.Gemeinwohlorientierung” noch gar nicht erfolgt ist?

* vgl. Aussage DB AG: ,Kastchen malen und Rechtsform klaren
machen wir ganz am Schluss™?!

24. Mai 2023



4./5. Einheitliche Gesellschaft & Unbundling DB Energie (1)

DB
Dienstleister

DB Station

DB Netz )8 Statior

DB Energie

InfraGO laut
Koa\'\t'\onsvertrag

24, Mai 2023



4./5. Einheitliche Gesellschaft & Unbundling DB Energie (1)

DB DB
Energie Vertrieb

DB
DB Netz Kommunikations-

technik

DB DB System-
Sicherheit technik

DB Station DB
& Engineering &

Service Consulting

DB ECO Grou
DB SyStel (International P

Operations)

DB

Bahnbau

e (Offene Frage: Wann wird Uber die anderen Gesellschaften
entschieden? (ca. 20.000 MA mit InfraGO-Bezug)

24. Mai 2023 12



6. Personelle Entflechtung

n

munterer Fuhrungskraftewechsel zwischen
DB-EVU und DB Netz 2022/23

Verfahren BK10-22-0285_U bei der
Bundesnetzagentur steht vor Abschluss: EIU

s geplante Wechsel von Fuhrungskraften (Monopol)
vorab bekannt machen

Einbeziehung des Marktes durch
einen ,Entflechtungsbeirat”

Karenzzeiten oder andere Sanktionen maoglich

n

i

i

Offen:

* klarere Regelung im EReg(, u. a. Wechsel EIU <> \Wettbewerbsbahnen
* eindeutige Zuordnung der Personale der DB AG Monopol- oder
Wettbewerbsbereich

24. Mai 2023 13


https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/1_GZ/BK10-GZ/2022/2022_0200bis0299/BK10-22-0285/BK10-22-0285_U_Antrag_BKV.html?nn=745096

7. Kontrolle der InfraGO durch die Nutzer

« Zugangsberechtigte wissen am besten,
woran es bei der Infrastruktur fehlt.
Daher sollen

m SPNV
m SPFV
m SGV

im InfraGO-Aufsichtsrat vertreten sein.
* heutiger Netzbeirat kénnte entfallen

Offene Frage:
* Wie wird Bundesinteresse gesichert,
wenn InfraGO AG wird/bleibt?

AR-Vorsitz stv.
(BMDV) AR-Vorsitz

9 weitere
Arbeitnehmer-
vertreter

4
Wettbewerbs- .
EVU: anterste té\’ 20ef AR

2 par'\tét'\sc\'\ peset?
2NV
~1SGV

24. Mai 2023




8. Kundigung Ergebnisabfuhrungs-
und Beherrschungsvertrage

 Klare Aussage im Koalitionsvertrag:

.Gewinne aus dem Betrieb der Infrastruktur verbleiben zuklnftig in der
neuen Infrastruktureinheit." (S.50/52)

 bestehende Vertrage zwischen DB AG und den Monopolgesell-
schaften werden zur Hypothek flr die Vertrage zwischen der DB AG
und den Transportgesellschaften (Beihilfeverdacht!)
* laufendes Verfahren der EU-Kommission wegen DB Cargo uberpruft
& \Verlustubernahme
& interne Verrechnungspreise & Kredite etc.
® Bezahlung der Beamten

* evtl. Verlust steuerlicher Organschaft kein Argument
gegen Ende der Vertrage DB AG - EIU

24. Mai 2023 15


https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/1f422c60505b6a88f8f3b3b5b8720bd4/2021-12-10-koav2021-data.pdf?download=1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_22_681/IP_22_681_EN.pdf

9. Vollstandige finanzielle Entflechtung i 7 %

& |GES-Gutachten im Rahmen eines
Verfahrens bei der Bundesnetzagentur belegt:

& DB Cargo (Cashpooling & Kredite)
& DB Fernverkehr (Cashpooling)

mussen innerhalb des DB-Konzerns keine marktublichen Kosten
tragen, werden also bevorteilt.

Offene Frage:
* Konsequenzen aus dieser Erkenntnis?

24. Mai 2023 16



https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/1_GZ/BK10-GZ/2021/2021_0300bis0399/BK10-21-0357/BK10-21-0357_U_Antrag_BKV.html?nn=745096

9. Vollstandige finanzielle Entflechtung:
Was ist zu tun? %‘%

& Kappung aller Finanzbeziehungen DB AG <> InfraGO
® Ende der Ergebnisabfuhrungs- und Beherrschungsvertrage

® Ende des Cashpoolings
& Ende der konzerninternen Kreditvergaben und —bedienungen

& V\erbot einer gemeinsamen Bilanz von DB AG und InfraGO
& separate Budgetplanungen

& CEigenstandige Bilanz der InfraGO
& mit den heutigen Assets von DB Netz und DB StuS
® zzgl. Assets der ubrigen zuzuordnenden Gesellschaften samt Immobilien

24. Mai 2023 17



9. Ohne vollstandige finanzielle Entflechtung.... 4 %

... kdnnen (mindestens) diese Themen nicht geklart werden:
« kiinftige Finanzierung (-sarchitektur, unten 11.)

« Entwicklung Trassenpreise (unten 10.)

» Digitale Schiene - S
koordinierende Stelle fiir die Fahrzeugausristung n -.
(Bund, DB Netz oder neu zu schaffende Institution) ® ()

o Leit- und Sicherungstechnik (ETCS) .a

o digitales Kapazitatsmanagement
o digitaler Zugfunk (FRMCS)
 Implementierung des Deutschlandtakts (vs. reiner ,DB-Takt"), inklusive:

o Zukunft des Open Access
o Wettbewerbsmodellim SPFV

24. Mai 2023 18



10. Trassenpreise auf Grenzkosten %é

& wichtiger Hebel fur
mehr Wettbewerb im SPFV

& Prufauftrag im Koalitionsvertrag

O s NWE UL 9 ®o

1,78 1,87

& N N
z@’o Q\P Qso 3 <\\ éqp
S & Q{Q. < & zée

& HH2023:
& 130 Mio. € in letzter Minute beschlossen
& aber keine passende Forderrichtlinie vorhanden
& Effekt zu gering, um Forderung begrinden zu konnen

Offene Frage:
 Wann beginnt die ernsthafte Arbeit an diesem Thema?

24. Mai 2023 19



11. Angemessene Finanzierung der Infrastruktur:
Beschluss Koalitionsausschuss, 28. Marz 2023

2 Mehrbedarf fur Schieneninfrastruktur von 45 Mrd. € 2024-2027 anerkannt

= Mehreinnahmen aus der LKW-Maut (=6 Mrd. €/Jahr) sollen
.weit Uberwiegend" in die Schiene fliefden

bisher:
7 > P kunftig:
Schiene Schiene A
Strafd Strafd A
V rane rane Schiene Schiene
V 5 P Strafle  StrafRe

T N

24. Mai 2023 20



11. Angemessene Finanzierung der Infrastruktur:
Wie kommt das Geld in die InfraGO?

.klassische"
Baukostenzuschusse

- regularer Bundeshaushalt

- ,Maastricht"-relevant

» kaum in gréfderem Umfang
moglich

heue”

Baukostenzuschusse

- Uber den ,Klima- und
Transformationsfonds" (KTF)

oder neue Fonds laut
Beschleunigungskommission
Schiene

- moglich durch deutliche
Erhohung der LKW-Maut
zum 1. Januar 2024

> bis zu 20 Milliarden Euro
2024-2027

Eigenkapital-
erhohungen der InfraGO

- wie Klimaschutz-EKE

« nicht ,Maastricht"-relevant
+ nicht die Vorzugsvariante

» verzerrt Wettbewerb, wenn
die finanzielle Entflechtung
unvollendet bleibt

» treibt Infrastruktur-
nutzungsentgelte

24. Mai 2023
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https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/abschlussbericht-beschleunigungskommission-schiene.pdf?__blob=publicationFile
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/abschlussbericht-beschleunigungskommission-schiene.pdf?__blob=publicationFile

Vorgehen des BMDV

* lange Zeit nichts, dann unverbundene Gesetzentwirfe

Genehmigungsbeschleunigungsgesetz

Bundesfernstrafdenmautgesetz
Bundesschienenwegeausbaugesetz
Eisenbahnregulierungsgesetz
DB-Grundungsgesetz, BEZNG, etc.
Moderne-Schiene-Gesetz
LUFV-Erweiterung/Neufassung

AEG (Fahrplandatenmanagement!)

Vorschlage der

1 Woch

oene BK Schiene

<1Tag nicht oder nur
lickenhaft

1,5 Tage umgesetzt

(liegt nicht vor)
(liegt nicht vor)

(liegt nicht vor) e nhglt?

(liegt nicht vor)
(liegt nicht vor)

24. Mai 2023
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bisher eher:

' hten?
Gesamtbild betrachten Kaffeesatz lesen!

Adolph Menzel: Berlin-Potsdamer Bahn, 1847.
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Das Gesamtbild ist entscheidend!

ETCS &
Digitale
Stellwerke

Planungssicherh
eit fir mehr

Rechtsform Investitionen

der InfraGO

moderner
Fahrausweis-

Trassen- vertrieb

zuweisung

D f:w h Infrastruktur-

l:rl:diackt_ qualitat,
Resilienz,

Trassen- Marktmodell Punktlichkeit

preis- SPFV
system

24. Mai 2023



Aus aktuellem Anlass:
Streik - Abmilderung fur Unbeteiligte

* \\Narnstreiks der EVG bei der DB (27. Marz, 20. April) &
der kurzfristig abgesagte Warnstreik (geplant 14.-16. Mai 2023) haben erneut
unbeteiligte Eisenbahnverkehrsunternehmen getroffen:
% Zlge konnen bei mangelnder Stellwerksbesetzungen nicht fahren
% Personal-, Planungs- und Dispositionsmehraufwand
* Fahrgeldmindereinnahmen
# Leistungsentgeltkirzungim SPNV

@ kaum Initiative der DB Netz, Notbetrieb zu ermaéglichen
(vgl. : Autobahn GmbH erzwingt Offenhaltung des Elbtunnels)

Offene Frage:
* Vorgaben an InfraGO fur Notbetrieb a la Frankreich/Italien?

24. Mai 2023 25



MOF/IR

BlUndnis far fairen Wettbewerb
im Schienenpersonenverkehr

Vielen Dank!



mailto:matthias.stoffregen@mofair.de
http://www.mofair.de/
https://twitter.com/mofaireV
https://www.linkedin.com/company/75032863/admin/
https://www.youtube.com/channel/UCyXoG8NkJ_3MTWMta_k9rpg

Links zu Positionspapieren und Folienvortragen

Positionspapiere:

. Kapazitat, Qualitat und Kundenorientierung: Eine starke Schieneninfrastrukturgesellschaft fiir die
Verkehrswende (.11 Forderungen") (Januar 2022)

. Deutschlandtakt und Wettbewerb im Fernverkehr (Mé&rz 2022)

. Senkung der Trassenpreise. Ein Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Schiene im
intermodalen Wettbewerb und fiir mehr Wettbewerb im Schienenpersonenfernverkehr (Marz 2022)

. Digitalisierung und Gemeinwohlorientierung fiir die Schiene (August 2022)
. Stellungnahme zum kommenden Eisenbahn-Sondergutachten der Monopolkommission (Januar 2023)

Folienvortrage:
. Parlamentarisches Friihstiick zu den 11 Forderungen" (Marz 2022)

. Niedrigere Trassenpreise — mehr Wettbewerbsfahigkeit fur die Schiene (Juni 2022)
. Wo stehen wir bei InfraGO? (November 2022)
. InfraGO als Booster fur die Digitalisierung der Schiene (November 2022)

24. Mai 2023 27


https://mofair.de/wp-content/uploads/2022/01/220127-Gemeinwohlorientierung-Schieneninfrastruktur.pdf
https://mofair.de/wp-content/uploads/2022/01/220127-Gemeinwohlorientierung-Schieneninfrastruktur.pdf
https://mofair.de/wp-content/uploads/2022/03/220302-DTakt-und-Wettbewerb-im-Fernverkehr.pdf
https://mofair.de/wp-content/uploads/2022/03/220302-Trassenpreissenkung.pdf
https://mofair.de/wp-content/uploads/2022/03/220302-Trassenpreissenkung.pdf
https://mofair.de/wp-content/uploads/2022/08/220824-Digitalisierung-und-Gemeinwohlorientierung.pdf
https://mofair.de/wp-content/uploads/2023/01/230113-Stellungnahme-mofair-final.pdf
https://mofair.de/wp-content/uploads/2022/03/220325-Umsetzung-Koalitionsvertrag-Gemeinwohlorientierung-Schieneninfrastruktur.pdf
https://www.deutschernahverkehrstag.de/wp-content/uploads/2022/07/DNT2022_Vortrag_Dr.Stoffregen_Trassenpreise.pdf
https://mofair.de/wp-content/uploads/2022/11/221123-PF-GWO-aktueller-Stand.pdf
https://mofair.de/wp-content/uploads/2022/11/221125-Stoffregen-Digitalisierung-und-InfraGO.pdf
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